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Eloterjesztés

Fels6lajos Ko6zség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2020. junius 26-i iilésére

Targy: 2019. évi ellendrzési jelentés
Usz.: LMKOH/11729/2/2020.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazdalkodasanak belsé ellendrzésérdl
jogszabalyban eldirt képesitésii ellendr utjan. Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezettségének
eleget téve folyamatosan biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. szeptemberétdl a belsd
ellendrzési tevékenységet egy f6 — megbizasi szerzddés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezeto a felelds, melyet jovahagyasra
megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Az éves jelentés részletes tartalmi kovetelményeit
a Bkr. 48. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet el¢ terjeszti. Az elobbieknek megfeleld
jelentés elkésziilt, amely jelen eldterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetet terjesztem a Tisztelt KépviselO-testiilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2020. (....) OH.
2020. évi ellendrzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a 2019. évi ellendérzési jelentést
megtargyalta és elfogadta.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hatariddé: 2020. junius 26.

Lajosmizse, 2020. jinius 24.

Juhasz Gyula s.k.
polgéarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE
A 2019. EVROL



Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 4. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelentés
elkészitését ¢€s annak tartalmi kovetelményeit. Az éves ellendrzési jelentés
elkészitésénél figyelembe vettiik a Pénziigyminisztérium altal kdzzétett modszertani
utmutatoban foglaltakat, valamint a hazai és nemzetkozi belsd ellenérzési standardokat.

Magyarorszag helyi dnkormdnyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIV. torvény 119. §-a
szerint:

»(3) A jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés
miikodtetésérdl az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat bels6 ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

Az éves ellenorzési jelentés célja:

- a Képviselo-testiilet tdjékoztatasa a belsé kontrollrendszer — ezen beliil a belso
ellendrzés — mukodtetésérol, valamint

- az atlathatosag biztositasa és a kozpénzek hatékony felhasznalasanak eldsegitése
a nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében, hogy a Képviseld-testiilet
sajat szervezete iranyitdsaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi
onkorméanyzat ¢és a hozza tartozd koltségvetési szervek ellendrzési
megallapitasainak Osszegzésére és értékelésére.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa.
I/1.) A 2019. évi ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2019. évi ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet a 201/2018. (XII. 14.) OH. szamu
hatarozataval hagyta jova, mely 11 ellendrzést tartalmazott 88 ellendrzési nappal (1. sz.
melléklet).

Az ellenOrzési terv elére meghatarozott témakdrben tandcsadast nem tartalmazott.

A tervezett ellendrzések — a tervben foglalt iitemezés szerint - maradéktalanul
veégrehajtast nyertek, 70 ellendrzési munkanap felhasznalasaval.
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Az ellendrzésekrdl késziilt ellendrzési jelentéseket a belsd ellendr a Polgarmester
¢s a Jegyz0 urnak atadta.

Az ellenérzések biinteté-, szabalysértési-, kartéritési eljaras meginditasara okot
ado cselekményt, mulasztast nem tartak fel.

A belsé ellendrzés az ellendrzési jelentésekbe foglalt megéllapitasait a kozponti €s helyi
szabalyozasra (jogszabalyok, oOnkormanyzati rendeletek — hatarozatok, belsé
szabalyzatok) torténd konkrét hivatkozassal tdmasztotta ala. A 2019. évi ellendrzési
jelentések fobb megallapitasait, az Onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
hatékony, gazdasagos, szabalyszerli felhasznalasat eldsegitd javaslatait a 2. sz.
melléklet tartalmazza.

Az ellendrzések altal feltart hianyossagokra, szabalytalansdgokra a belsé ellendr az
¢rintett munkatarsak és szervezeti egységek vezetdinek figyelmét felhivta.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekbe foglalt megéllapitasokat nem
vitattak, a jelentések modositdsara nem kertilt sor.

I. 2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd, és akadalyozo tényezok

A Lajosmizsei K6zds Onkormanyzati Hivatalon beliil miikodd — polgari jogi szerz6dés
(tervezetében foglalkoztatott — belsoé ellendér funkcionalis, szervezeti €s feladatkori
fiiggetlensége szabalyozott ¢és biztositott volt a Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatan keresztiil.

A Hivatalban a belsé ellendr kozvetleniil a JegyzOnek aldrendelten, a végrehajtasi
szervezetektol elkulontilten latta el a belsd ellenori és belsd ellendrzési vezetoi
feladatait.

A belsé ellendr a ra vonatkozd jogszabalyokban eldirt altalanos ¢és szakmai
kovetelményeknek megfelelt, rendelkezik a belsd ellendri tevékenység végzésére
jogositd engedéllyel, szerepel a belsd ellendrok névjegyzékében. A kétévenkénti
kotelezd tovabbképzés keretében 2018-ban ,,Kockdzat elemzésen alapuld tervezés-
belsé ellendrok részére” hatosagi jellegli képzés kovetelményeit teljesitette.

Az ellendrzési tevékenység ellatasdhoz sziikséges targyi feltételek (iroda helyiség,
szamitdgép) a 2019. évben is biztositottak voltak. Az ellendrzési munkat segitette, hogy
az informatikai eszkozellatottsag révén a kdzponti jogtar, az Gnkormanyzati rendeletek
¢s hatarozatok elérhetdek voltak az ellendr szamara.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasat nehezitette, hogy a 2019. évben az
Onkormanyzat (Hivatal) mikodtetését, gazdalkoddsat ¢érintd hatalyos Dbelsd
szabalyzatok, dokumentumok szamitogépen keresztiil csak részben voltak elérhetdek.
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A jegyzo a bizonyossagot ado ellendrzési, ¢s a belsé ellenérzési standardokkal
Osszhangban 1év6 tanacsadoi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasdhoz a
bels6 ellendrt nem vonta be, funkcionalis fiiggetlenségét biztositotta.
A belsd ellendr tevékenysége soran a Bkr. 20. §-aban foglalt Osszeférhetetlenségi
tényezd nem allt fenn.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

A tandcsadoi tevékenység (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan
hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hataskorét a belsd
ellendrzési vezetd €s a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor irasban vagy szoban
hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalnd a belsd ellendr) keretében
ellathato feladatok lehetnek a BKr. 21. § (4) bekezdése szerint:

a) vezetOk tdimogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb
¢s hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld tanacsadas;

c) vezetdség szakértdi tdimogatasa a kockdzatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek ¢€s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizdldsa, a valtozdsmenedzsment
teriiletén;

e) konzultacio és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének
novelése €s a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A 2019. évben a belso ellendrzési terv tanacsadoi feladatot nem tartalmazott, és
a Jegyz06 irdsban nem hatarozott meg tandcsadasra vonatkozé témakort.

Szobeli megkeresés alapjan azonban szamos esetben ¢lt a belsé ellenér a
tandcsadas lehetdségével napi aktudlis témakban (kézbeszerzési €s mas
jogszabalyok alkalmazdsaval és értelmezésével, valamint a kockazatkezelési
rendszer miikddtetésével kapcsolatban) melyekrdl irdsbeli feljegyzés nem
késziilt.
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IL. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése
II/1. A Dbels6 Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
javaslatok.

A Dbelsd kontrollrendszer a kockazatok kezelésére ¢€s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltsegvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd {6 célokat;

- a koltségvetési szerv a miikddése ¢és gazdalkoddsa soran a tevékenységeket
szabalyszerlien a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményekkel 6sszhangban hajtsa
végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket, €s

- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektdl és a nem rendeltetésszerli
hasznalattol.

A belso kontrollrendszer kialakitasaért és mitkodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje
a felelds, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld
kontrollkornyezetet, integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikécids rendszert, valamint monitoring (nyomon kovetési)
rendszert kialakitani, miitkodtetni és azok megfeleld miikodését folyamatosan nyomon
kovetni.

A belsé ellendrzés az ellendrzések végrehajtasa soran minden esetben vizsgalta a belsd
kontrollrendszer mitkodését €s javitasa érdekében javaslatokat fogalmazott meg. (2. sz.
melléklet)

A belso ellendrzés az ellendrzési jelentésekbe foglalt javaslatait — a kdzponti €s helyi
szabalyozasra vald hivatkozdssal — konkrét rendelkezésekre alapozta, azok
végrehajtasarol az Eves ellendrzési jelentésekben szamolt be.

11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése
Kontrollkornyezet

A kontrollkornyezetet a szervezeti struktura, a belsé szabdlyozottsag ¢és a
huménerdéforras-kezelés hatdrozza meg.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben
a.) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b.) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c.) meghatarozottak, ismertek €s elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d.) atlathat6é a humaneréforras kezelés,

e.) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaba valo elkotelezettség fejlesztése €s
eldsegitése
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A szervezeti egységek hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, a
szervezeti egységek feladat- €s hataskorét, tovabba a jogszabalyban eldirt kotelezd
elemeket. Az SZMSZ-ek alapjan a szervezeti struktira egyértelmili, a munkakori
leirasokkal 6sszhangban all.

A miikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak, de
ezek folyamatos modositasra, kiegészitésre, illetve aktualizdlasra szorulnak. A
szabalyzatok tobbségének modositasa, aktualizalasa megtortént.

A feladatellatasra a megfelelé human erdforras rendelkezésre all, a sziikséges
tovabbképzeések terv szerint megtorténnek.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint ,,A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €s
rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellen6érzési nyomvonalat, .... amely
tartalmazza kiilondsen a feleldsségi szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi €s ellendrzési

v__r

folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és utolagos ellenorzését.

A kiilonbozd tevékenységek ellendrzése soran megallapitast nyert, hogy — a belsd
szabalyzatokban is eldirtak ellenére — nincs teljes korlien kiépitve a folyamatok
ellendérzési nyomvonala, a munkafolyamat, vagy tevékenység ellendrzése sordn a
folyamatba épitett egyes ellendrzési tevékenységek elmaradnak, vagy csak formalisan
keriilnek elvégzésre, azaz nem teljes koriien biztositott az iranyitasi és ellenorzési
folyamat nyomon kovetése és utolagos ellenorzése.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) eldirja, hogy ,,A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni.”

A Jegyz6 éltal jovahagyott ,Belsé kontroll kézikonyv” és a ,Kockazatkezelési
Szabalyzat” tartalmazza a kockdzati elemek meghatarozasat, a kockéazatok
értekelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét. A szabdlyzatok a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelnek, de a kockazatkezelési rendszer miikodését bizonyito
dokumentaciok hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdése irja eld, hogy

,»A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését.”

A 2019. évi ellendrzések tapasztalatai, megallapitasai tovabbra is azt mutatjak, hogy a
belsd szabalyzatokat a munkatirsak csak részben, vagy nem ismerik, a vezetdi
ellendrzés a szabalyzatokban eldirtak betartdsara nem kelld hatékonysaggal terjed ki.
Ennek kikiiszobolésére vonatkozik az ellendrzési jelentések javaslatainak tobbsége. A
mar bekdvetkezett, nem kivanatos események kijavitasdra minden esetben helyrehozo
(korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belso ellendrzés a hibak €s hianyossagok jellege
miatt — a gyors helyreéllitas érdekében — nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, mivel a helyredllitas, valamint az ismétlodd hibak elkeriilése e nélkiil is
biztosithat6 és elvégezhetd volt.
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Informacios és kommunikacios rendszer

Az informéciddramlas €s belsé koordinacié a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgadlod eldirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatéars altali
megismerhetdségeét, illetve tajékoztatast nylUjt a vezetdk szdmara a feladatok
végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd
kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi
rendszerrel (elektronikus) 0Osszefliggésben, megfelelden irja eld a hozzaférési
jogosultsagokat. A szabdlytalansdgkezelési szabdlyzat részletesen eldirja a
szabalytalansag ¢€szlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarési rendet.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik. A tevékenységi célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos, €s begyakorlott, a miikodési
folyamatokba ¢épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A  belsd
kontrollrendszer mitkodésérdl a beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések €s az éves
osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo
folyamatos ¢és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol
fliggetleniil miikodod belsd ellendrzésbal all.
Fejleszteni célszerli a belsd jelentéstételi rendszer miikddtetését a sziikséges
feltételek megteremtésével, a kiillonbozd teriileteken alkalmazandd, ugyanakkor
egymassal szinkronban 1év6 indikatorok alkalmazéasaval.
A monitoring stratégiai elveit tamogatja a belsd ellendrzés azzal, hogy a
pénziigyi kontrollok szabalyos miitkddésének ellendrzése mellett a szervezetek
kockazatkezelését, céliranyos miikodtetésének gazdasagossagat, hatékonysagat
¢s eredményességeit, valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatosagat
helyezi eldtérbe, mivel a szervezeti egységek monitoring stratégiaval altaldban
nem rendelkeznek.

I11. Javaslatok, intézkedési tervek megvalositasa

A belsd ellendrzés altal tett megallapitdsokat, javaslatokat az ellendrzottek — az
ellendrzési jelentéstervezetbOl — megismerték, €s a zar6 targyalds keretében
kiértékelték. Az ellendrzottek a belsd ellendrzés megallapitasait, javaslatait elfogadtak,
kiilon észrevétel megtételére nem Keriilt sor.

A belso ellendrzés javaslataival segitette a koltségvetési €s egyéb szervek feladatainak
szinvonalas, szabalyszerl ellatasat, javitasat.
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A belsé ellenérzés lefolytatasakor tett javaslatokkal a hidnyossdgok poétolhatok,
korrigdlhaték voltak, igy megakadalyoztdk a szabalytalansigok bekdvetkezeését,
masrészt az ellentrzés felhivta az ellendrzott szervezet vezetdjének figyelmét a rossz
gyakorlat megsziintetésére.

A 2019. évi ellendrzések sordn (is) a belsd ellendrzés vizsgalta az el6zo ellendrzeések
javaslatainak megvalositasat, hasznositasat.

Osszességében megillapithatd, hogy a belsé ellendrzés altal tett javaslatok
tibbsége hasznosult, de teljes kériien nem valosult meg.

Lajosmizse, 2020. aprilis 15..

dr. Csikai ) s-t-:-_lt
belsd ellehor

Jovahagyas idépontja:




Lajosmizse Varos és Felsélajos Kozség Onkormanyzatanak 2019. évi belsé ellenérzési terve

A Lajosmizsei K6z6s Onkorméanyzati Hivatal a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 31. §-a szerint az alabbi éves ellendrzési tervet fogalmazza meg:

1. melléklet

Sor- | Ellenérzendé Ellendrzés targya, célja Ellen | Ellené | Ellenorzés Ellenor
sza | szerv or- r- tipusa Z€s
m megnevezése zendd | zési litemez
iddsza | kapaci ése
k tas
L. Hivatal Az 6nkormanyzati munkagépek lizemanyagfelhasznalasanak és kapacitas | 2018. | 8 nap szabalyszeriiségi és | [. n. év
kihasznalasanak ellendrzése év pénziigyi ellenérzés
2. Hivatal, Tarsulas, A gépjarmiivek hasznalata szabalyszeriiségének és hatékonysaganak 2018. | 8 nap szabalyszeriiségi és | L. n. év
1IGSZ vizsgalata év pénziigyi
ellendrzés
3. Roma Nemzetiségi | LajosmizseVaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2018. évi 2018. | 6 nap pénziigyi és L n év
Onkorményzat gazdalkodasanak ellendrzése év szabalyszeriiségi
ellendrzés
4. Mivelddési Haz és | Lajosmizse Varos Miivelddési Haza és Konyvtara 2018. évi 2018. | 8. nap | pénziigyi és IL n. év
Konyvtar, IGSZ gazdalkodasanak ellendrzése év szabalyszeriiségi
ellendrzés
5. EGYSZI Hivatal Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Egészségiigyi, Gyermekjoléti és 2018. | 8 nap pénziigyi és IL n. év
Szocialis Intézménye 2018. évi gazdalkodasanak ellenérzése év szabalyszerliségi
ellendrzés
6. 1IGSZ Lajosmizse Varos Onkormanyzata Intézményeinek Gazdasagi Szervezete | 2018. | 8 nap pénziigyi és IL n. év
2018. évi gazdalkodasanak ellenérzése év szabalyszerliségi
ellendrzés
7. Hivatal, Lajosmizsei K&zds Onkormanyzati Hivatal 2018. évi gazdalkodasanak 2018. | 8 nap rendszer- II1. n.
ellendrzése ev ellendrzés ev
8. Hivatal, Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének az egyes 2019. | 8 nap pénziigyi és IV.n.év
szocialis ellatasokrol szo6lo 7/2012. (111.30.) onkormanyzati rendelete év szabalyszerliségi
hatalyosulasanak ellendrzése ellenérzés
9. Hivatal, Europai unids forrassal tamogatott fejlesztések és a 2019. | 12 nap | szabalyszer(iségi IV.n.
intézmények kozbeszerzések ellenérzése év ellen6rzés év
10. Tartalék 1d6 10 nap
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A 2018. évi ellendrzések fobb megallapitasai, javaslatok

2. sz. melléklet

Az ellendrzés targya

Fébb megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

1.) Az dénkormanyzati munkagépek
iizemanyag felhasznalasa és kapa-
citas kihasznalasanak ellendrzése

Az 6nkormanyzati gépjarmu
szabalyzatat az érintetek nem ismerték.
23 db kiadasi utalvanyrendeleten nem
szerepelt teljesités igazolas, ezért ezek
érvényesitése sem volt szabalyszer.

A gépek lizemanyag normaja nem volt
megallapitva.

1.) Az Onkorményzati Iroda vezetdje
gondoskodjon a Parkfenntartas altal
iizemeltetett gépek, jarmiivek lizemanyag

normajanak megallapita-

sarol.

2.) A vezetdi ellendrzés terjedjen ki az
Onkormanyzat gépjarmii  szabalyzata

el6irasainak betartasara

1.) A Parkfenntartas gépeire, jarmiivére
iizemanyag norma nincs megallapitva, a
javaslat nem realizalodott.

2.) A gépjarmiivek hasznalata
szabalyszeriiségének és hatékony-
saganak vizsgalata.

1.) Az EGYSZI 2008. marcius 10.
,,Gépjarmil hasznalati szabalyzata” nem
tartalmazta az EGYSZI tényleges
hasznalataban 1év6 gépjar-

miivek felsorolasat, azok lizemanyag
fogyasztasi normait, az lizemanyag
felhasznalas nyilvantartasanak és
elszamolasanak rendjét.

2.) Az IGSZ-nél ismétld6do hianyossag,
hogy az lizemeltetési

koltségek kiadasainak utalvanyoza-

sa érvényesités nélkiil tortént.

3.) A gépjarmiivek atlagfogyasztasat
sem a Hivatalban, sem az IGSZ-nél nem
ellendrizték.

1.) A jegyzének: gondoskodjon az
iizemeltetett gépjarmiivek
iizemanyagnormajanak megallapita-
sarol.

2.) Az EGYSZI vezetdje gondoskodjon
a ,,Gépjarmii szabalyzat”-anak
feliilvizsgalatarol

figyelemmel a gépjarmiivek
iizemeltetési koltségeinek alakulasat.

Az EGYSZI gépjarmiiveire a vonat-
koz6 Korm. rendelet szerinti izem-
anyag norma lett megallapitva.

Az EGYSZI vezet6je 2019. 03. 01-t6l Gj
,,Gépjarmii Hasznalati Szabaly-
zat”-ot adott ki.
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Az ellenérzés targya

Fébb megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

3.) LM. Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2018. évi gazdalkodasa.

Az RNO 2018. évi gazdalkoda-

sanak szabalyozottsaga, a kiadasok-
kal kapcsolatos kulcskontrollok mii-
kodése megfeleld volt. Az RNO ko-
telez6 és onként vallalt feladatellata-

sanak targya 0sszhangban volt a Nek.

tv-ben foglalt el6irasokkal.

4.) Lajosmizse Varos Miivel6dési
Haza és Konyvtara 2018. évi gaz-
dalkodasa

1.) A Miivelddési Haz és az IGSZ

a Képviselo-testiilet altal jovahagyott
munkamegosztasi megallapodassal
nem rendelkezik.

2.) Az IGSZ tigyrendje nem tartal-
mazza a gazdasagi szervezet
alkalmazottainak feladat- és hatas-
korét, az ellatott feladatok munkafo-
lyamatainak leirasat csak részben tar-
talmazza.

3.) A kiadasokkal kapcsolatos kifize-
tések soran az ellenjegyzés, teljesi-
tésigazolas €s érvényesités — a belsd
kontrollok miikddése — nem volt
megfeleld.
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Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

A targyi eszk6zok aktivalasa, (az
értékesokkenés elszamolasanak
kezd6 idépontja) nem volt
szabalyszerii; az lizembehelyezést
hitelt érdemlé modon nem
dokumentaltak. A konyvtarban négy
id6szaki leltarozast nem végeztek el.
(Teljeskorti allomany ellendrzés a
Koényvtarban utoljara 1996. évben
volt.)

1./A polgarmesternek: terjesszen a
Képviselo-testiilet elé jovahagyasra a
Mivelddési Haz és az IGSZ kozotti
munkamegosztasi megallapodast.

2./ A jegyzének: intézkedjen, hogy
az IGSZ tigyrendjét az Avr. 13. § (5)
bekezdésében eloirtak szerint
egészitsék ki;

intézkedjen, hogy a kifizetések soran
az IGSZ a bels6 kontrollok
miikodését az Aht. és az Avr-ben
eloirtak szerint biztositsa.

3./ Az IGSZ vezetdje gondoskodjon:
a targyi eszkozok aktivalasakor a
Szamv. tv. el6irasainak betartasarol;
valamint a konyvtari allomany
leltarozasanak 2019. évi elvégzésé-
ol

1./ A munkamegosztasi megallapo-
dast a Képviseld-testiilet a 74/2019.
(VL. 20.) OH. szam( hatarozattal jo-
vahagyta.

2./ Az IGSZ tigyrendjét az Intéz-
ményvezetd 2020. februar 1. hatallyal
kiegészitette.

3./ Bels6 kontrollok miikddésében a
hianyossagok nem sziintek meg.

3./ A Konyvtarban a 2019. év végén
teljeskorti leltarozas megtortént.
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Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

5.) EGYSZI 2018. évi gazdalkodasa

1./ Az EGYSZI és a Pénziigyi Iroda
munkamegosztasi megallapodassal nem
rendelkezik.

2./ A belsé kontrollok miikodése
megfelel6 volt.

3./ A brutt6 800.000.- Ft-ért vasarolt
ultrahang diagnosztikai késziilék
elszamolasa soran a Pénziigyi Iroda
megsértette a Szamv. tv-ben rogzitett
brutté elszamolas elvét. Négy esetben
brutt6é 865.051.- Ft értékben a Pénziigyi
Iroda karbantartasi kolt-

ségként szamolt el beruhazast.

1./ A Polgarmesternek: Terjesszen a
Képviselo-testiilet elé jovahagyasra
az EGYSZI és a Pénziigyi Iroda
kozotti munkamegosztasi
megallapodast.

A Pénziigyi Iroda vezet6jének:
Gondoskodjon:
- a brutto elszamolas elvének
betartasarol,
- gondoskodjon a  feltart
konyvvezetési hibak kijavita-
sarol

A munkamegosztasi megallapodast a
Képviselo-testiilet 75/2019. (VI. 20.)
OH. szamu hatarozattal jovdhagyta.

A Pénziigyi Iroda vezetéje a feltart
hibakat — a f6konyvi konyvelésben —
kijavittatta.

6.) IGSZ 2018. évi gazdalkodasa

1./ Az IGSZ tgyrendje nem tartal-
mazta a gazdasagi szervezet alkalma-
zottainak feladat- és hataskorét, a
feladatok munkafolyamatainak leira-
sat.

2./ Az IGSZ vezetdje nem szabalyoz-
ta a beszerzések eljarasrendjét; a ko-
telez6en kozzéteendo adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjét; az
adatszolgaltatasi feladatokkal
kapcsolatos eldirasokat.

1./ Jegyzonek: Intézkedjen, hogy az
IGSZ vezetdje belso szabalyzatban
rendezze:
- abeszerzések lebonyolitasa-
val kapcsolatos eljarasrendet;
- akdzzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak
rendjét.
- azellendrzési adatszolgalta-
tasi, beszamolasi feladatok-
kal kapcsolatos el6irasokat.

1./ Az IGSZ vezetdje belsé szabaly-
zatban rendezte

- abeszerzések lebonyolitasa-
nak eljarasrendjét;

- akdzzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak
rendjét;

- azadatszolgaltatasi felada-
tokkal kapcsolatos eldiraso-
kat.
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Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

3./ A belso kontrollok mitkddése nem
volt megfeleld.

4./ A kdnyvvezetés soran megsértet-
ték a tartalom elsddlegessége a for-
maval szemben szamviteli alapelvet.

2./ Az IGSZ vezetdje:
- gondoskodjon a bels6 kontrollok

Avr-ben el6irtak szerinti
mikodésérol.

- gondoskodjon a szamviteli alapel-
vek betartasarol

A bels6 kontrollok miikodésében a
hianyossagok még fennallnak, a bel-
s0 kontrollok mitkodése még nem
megfeleld.

7./ LMKOH 2018. évi

gazdalkodasa

A Hivatal rendelkezett a kiilonb6z6
jogszabalyokban el6irt szabalyza-

tokkal, azonban a szamlarend az Ahsz.

51. § (3) bekezdésében elbirtakat
csak hianyosan tartalmazta.

A gazdasagi szervezet csak részben
tartotta be a Szamv. tv. 16. § (3) be-
kezdésében szerepld — a tartalom
elsédlegessége a formaval szemben —
szamviteli alapelvet.

1./ A jegyzonek:

- intézkedjen, hogy a szamla-
rendben maradéktalanul rog-
zitsék az Ahsz. 53. § (3) bekez-
désében eldirtakat;

- gondoskodjon a belsd szabaly-
zatok aktualizalasarol;

- intézkedjen a szamviteli
alapelvek maradéktalan be-
tartasarol

A bels6é szabalyzatok aktualizalasa
tobbségében megtortént, illetve folya-
matban van.
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Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

8.) Egyes szocialis ellatasokrol szolo
onkormanyzati rendelet
hatalyosulasanak ellendrzése

Az Onkorményzat rendszeres telepii-
1ési tamogatast nem nyajt (a 7/2012.
(III. 30.) rendelete szerint.)

A telepiilési tamogatasokkal kapcso-
latban az ellendrzés hianyossagot
nem tart fel. (a tamogatasokhoz kap-
cs0l6do6 nyilvantartasi, elszamolasi
feladatok végzésénél).

a Polgarmesternek:

- kezdeményezze Lajosmizse
¢s FelsOlajos teriiletén é10,
létfenntartast veszélyeztetd,
rendkiviili ¢lethelyzetbe
kertilt, rendkiviili telepiilési
tamogatasra szoruld szemé-
lyek felmérését.

- kezdeményezze a rendszeres
telepiilési tamogatas beveze-
tését az indokoltnak tartott
raszorultak részére

- kezdeményezze a telepiilési
tamogatas koltségvetési elo-
iranyzatanak novelését.

A javaslatok realizalasa még nem
tortént meg.

1./ A vasar és piac lizemeltetdi fel-
adatait ellat6 9 f6bol 3 £6 rendelke-
zett munkakori leirassal.

2./ A ,,Z6ld Varos” projekthez kap-
csolodoan 2018. év 1. félévétdl piaci
bérletek megkotésére nem keriilt sor.
A vasari — piaci tevékenységgel kap-
csolatos kiadasok a:

2017. évben 1.965.199.- Ft
2018. évben 3.297.016.- Ft
2019. I-1IL. n. évben ~ 516.452.- Ft

veszteséget eredményeztek.

a Polgarmester urnak:
Kezdeméyezze a ,,Z06ld Varos”
projekthez kapcsolodo munkak el-
végzése utan a 32/2012. (X. 16.) OR.
szamu — a vasarokrol és piacokrol
sz016 — rendelet feliilvizsgalatat, és

a piac lizemeltetdi feladatait
ellatoknak a bevételt noveld érde-
keltségi rendszer bevezetését.
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Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

10.) Eurdpai unids forrassal tamoga-
tott fejlesztések és kozbeszerzések
ellenérzése

1./ A Kozbeszerzési Szabalyzatok
megfelelnek a Kbt. 27. § (1)
bekezdésében el6irtaknak.

2./ A kozbeszerzési eljarasokat kiilsd
cégek bonyolitottak le 11.239.500.-
Ft megbizasi dijért.

3./ Kockazatot jelent, hogy a ,,Z06ld
Varos” projekt fizikai befejezésének
tervezett napja: 2020. jalius 15. (a
hatalyos tamogatasi szerzodés
szerint) és az ajanlattételi hataridé
2019. december 19.

(az ellendri jelentés készitésekor,
2019. december 16-an)

a Polgarmester urnak:
Kezdeményezze a ,,Z6ld Varos” pro-
jekt 2017. julius 25. kelti tamogatasi
szerz6dés 3.3 pontjanak — a projekt
fizikai ¢s pénziigyi befejezése —
modositasat.

Folyamatban van.

11.) A 2018. évi allami tamogatasok
alapjaul szolgalo6 intézményi mutato-
szamok ellendrzése

Az elszamolasokat intézményi
szinten analitikus nyilvantartasokkal
alatamasztottak.

A tamogatasok igénylése és
felhasznalasa jogszeriien tortént.
Eltérést — 1 f6 bolcsddei ellatott —
egy esetben allapitott meg az
ellendrzés, amit a Pénziigyi Iroda
2019. januar 15-én érvényesitett.




